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Kurzuberblick uber das Betriebsverfassungsgesetz

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) trat am 14.11.1952 in Kraft. Es regelte die
Informations-, Konsultations- und Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats sowie
die vertrauensvolle Zusammenarbeit von Unternehmensleitung und Betriebsrat.

Auflerdem war in thm auch die Unternehmensmitbestimmung im Aufsichtsrat
von Kapitalgesellschaften auflerhalb der Montanindustrie geregelt. Die entspre-
chenden Regelungen findet man seit 01.07.2004 im Drittelbeteiligungsgesetz.

Am 19.01.1972 trat dann das novellierte BetrVG in Kraft. Seitdem hat man das
BetrVG immer wieder angepasst und erganzt. Es wurde 2001 neu gefasst (BGBL 1
S. 2518) und durch Artikel 9 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2424) zu-
letzt gedndert.

Das BetrVG regelt die Wahl und die Rechte und Pflichten der Arbeitnehmerver-
treter, z.B. des Betriebsrats. Der Betriebsrat vertritt die Interessen der Arbeitneh-
mer gegeniiber dem Arbeitgeber. Er hat insbesondere in sozialen, personellen und
wirtschaftlichen Angelegenheiten Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte. Ar-
beitgeber und Betriebsrat miissen vertrauensvoll und zum Wohl der Arbeitneh-
mer und des Betriebs zusammenarbeiten.

Betriebsratswahl

Wahlberechtigt sind alle Arbeitnehmer des Betriebs, die am Wahltag das 18. Le-
bensjahr vollendet haben (aktives Wahlrecht). Gewihlt werden (passives Wahl-
recht) konnen alle Wahlberechtigten, die sechs Monate dem Betrieb angehoren.
Auch Mitglieder des Wahlvorstands konnen gewdhlt werden.

Leiharbeitnehmer nach AUG haben zwar ein aktives Wahlrecht, jedoch kein pas-
sives.

Besteht der Betrieb weniger als sechs Monate, so konnen die Arbeitnehmer ge-
wihlt werden, die beim Einleiten der Betriebsratswahl im Betrieb beschiftigt und
wihlbar sind.

In Betrieben mit mindestens fiinf wahlberechtigten Arbeitnehmern, von denen
drei wihlbar sind, konnen Betriebsrite gewdahlt werden. Der Arbeitgeber hat die
Kosten fiir die Wahl zu iibernehmen.

Der Betriebsrat besteht in Betrieben mit in der Regel
m fiinf bis 20 wahlberechtigten Arbeitnehmern aus einer Person,
B 21 bis 50 wahlberechtigten Arbeitnehmern aus drei Mitgliedern,

®m 51 wahlberechtigten Arbeitnehmern bis 100 Arbeitnehmern aus funf Mitglie-
dern,

B 101 bis 200 Arbeitnehmern aus sieben Mitgliedern,
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201 bis 400 Arbeitnehmern aus neun Mitgliedern,
401 bis 700 Arbeitnehmern aus elf Mitgliedern,
701 bis 1.000 Arbeitnehmern aus 13 Mitgliedern.

In Betrieben mit mehr als 1.000 Arbeitnehmern erhoht sich die Anzahl der
Mitglieder um zwei je 500 Arbeitnehmer,

B in Betrieben mit mehr als 5.000 Arbeitnehmern um zwei Mitglieder je
1.000 Arbeitnehmer und

B in Betrieben mit mehr als 9.000 Arbeitnehmern um zwei Mitglieder je
3.000 Arbeitnehmer.

Besteht der Betriebsrat aus mehr als drei Personen, muss das Geschlecht, das im
Betrieb in der Minderheit ist, dem Anteil entsprechend im Betriebsrat vertreten
sein. Auflerdem soll der Betriebsrat moglichst aus Arbeitnehmern aller Organisa-
tionsbereiche und Beschiftigungsarten bestehen.

Hat ein Unternehmen mehrere Betriebe mit Betriebsriten, ist ein Gesamtbe-
triebsrat zu errichten. Dabei muss nicht in jedem Betrieb ein Betriebsrat vorhan-
den sein.

Gibt es in einem Konzern mehrere Gesamtbetriebsrite, so ist ein Konzernbe-
triebsrat zu bilden.

Die Betriebsratswahl wird von einem Wahlvorstand vorbereitet und durchge-
fithrt. Er besteht meist aus drei wahlberechtigten Arbeitnehmern.

Gibt es in einem Betrieb noch keinen Betriebsrat, wird der Wahlvorstand in ei-
ner Betriebsversammlung von der Mehrheit der anwesenden Arbeitnehmer ge-
wihlt. Wurde zur Betriebsversammlung eingeladen und findet sie nicht statt oder
wird auf ihr kein Wahlvorstand gewihlt, so bestellt ihn das Arbeitsgericht auf An-
trag von mindestens drei wahlberechtigten Arbeitnehmern oder einer im Betrieb
vertretenen Gewerkschaft. Gibt es in einem Betrieb eines Unternehmens oder ei-
nes Konzerns keinen Betriebsrat, so kann auch ein bestehender Gesamt- oder
Konzernbetriebsrat den Wahlvorstand bestellen.

Wenn ein Betriebsrat vorhanden ist, bestellt er den Wahlvorstand und dessen
Vorsitzenden vor Ablauf seiner Amtszeit. Bleibt er untitig, wird der Wahlvorstand
auf Antrag von mindestens drei Wahlberechtigten oder einer im Betrieb vertrete-
nen Gewerkschaft vom Arbeitsgericht bestellt. Gibt es einen Gesamt- oder Kon-
zernbetriebsrat, kann auch dieser den Wahlvorstand bestellen.

Die regulidren Betriebsratswahlen finden in einem Turnus von vier Jahren in al-
len Betrieben in der Zeit vom 01.03. bis 31.05. statt, die nichsten Wahlen 2014.

Auflerhalb des genannten Zeitraums wird gewihlt, wenn

B mit Ablauf von 24 Monaten, vom Tag der Wahl an gerechnet, die Zahl der re-
gelmiBlig beschiftigten Arbeitnehmer um die Hilfte, zumindest aber um 50,
steigt oder sinkt,
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B die Gesamtzahl der Betriebsratsmitglieder nach Eintreten simtlicher Ersatz-
mitglieder unter die vorgeschriebene Zahl der Betriebsratsmitglieder sinkt,

der Betriebsrat mit der Mehrheit seiner Mitglieder seinen Riicktritt erkldrt,

|

m die Betriebsratswahl mit Erfolg angefochten wird,

B der Betriebsrat durch eine gerichtliche Entscheidung aufgelost wird oder
]

im Betrieb ein Betriebsrat bisher nicht bestanden hat.

Findet aufderhalb des vierjahrigen Turnus eine Betriebsratswahl statt, werden die
Betriebsratsmitglieder nur fiir die Restlaufzeit gewihlt, d.h., ihre Amtszeit ist ver-
kiirzt. Wenn die Amtszeit des Betriebsrats bis zum turnusméfligen Wahltermin
kein Jahr betragen wiirde, ist erst bei der tiberndchsten regelmifligen Wahl ein
neuer Betriebsrat zu wihlen.

Vereinfachtes Wahlverfahren fir Kleinbetriebe oder nach
Vereinbarung

In Kleinbetrieben mit fiinf bis 50 Arbeitnehmern wird der Betriebsrat im verein-
fachten Wahlverfahren gewihlt. In Betrieben mit 51 bis 100 Arbeitnehmern kon-
nen Wahlvorstand und Arbeitgeber das vereinfachte Wahlverfahren miteinander
vereinbaren.

Besteht im Betrieb noch kein Betriebsrat, wird in der ersten Wahlversammlung
der Wahlvorstand gewihlt (vereinfachtes zweistufiges Wahlverfahren), sonst be-
stimmt der amtierende Betriebsrat den Wahlvorstand (vereinfachtes einstufiges
Wahlverfahren). In einer (beim zweistufigen Wahlverfahren zweiten) Wahlver-
sammlung wird dann der Betriebsrat in geheimer und unmittelbarer Wahl ge-
wihlt.

Arbeitgeber

Der Arbeitgeber darf die Betriebsratswahl nicht behindern oder seinen Einfluss
geltend machen. Er muss die Daten zur Verfiigung stellen, die fiir das Aufstellen
der Wihlerliste notig sind. Zum Beispiel muss er mitteilen, welche Arbeitnehmer
Leiharbeiter nach AUG sind.

Nach § 74 Abs. 1 BetrVG sollen sich Arbeitgeber und Betriebsrat mindestens ein-
mal im Monat treffen. Dabei werden strittige Fragen verhandelt und Vorschlige
gemacht, wie Meinungsverschiedenheiten beigelegt werden konnen.

Der Betriebsrat 1ddt einmal im Quartal zu einer Betriebsversammlung ein. Dort
muss der Arbeitgeber mindestens einmal im Kalenderjahr tiber das Personal- und
Sozialwesen und iiber die wirtschaftliche Lage des Betriebs Bericht erstatten.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, den Betriebsrat rechtzeitig und umfassend zu un-
terrichten, damit dieser seine Aufgaben durchfithren kann. Er hat dem Betriebs-
rat auch tiber die Beschiftigung von im Betrieb beschiftigten Personen zu berich-
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ten, die nicht in einem Arbeitsverhiltnis mit dem Arbeitgeber stehen (§ 80 Abs. 2
BetrVG), wie z.B. Leiharbeitnehmer.

Laut BetrVG sollen Arbeitgeber und Betriebsrat zum Wohl der Arbeitnehmer und
des Betriebs vertrauensvoll zusammenarbeiten. Dabei sind geltende Tarifvertrage
einzuhalten. Mafinahmen des Arbeitskampfs zwischen Arbeitgeber und Betriebs-
rat sind unzuléssig.

Beteiligungsrechte des Betriebsrats

Um seine Aufgaben zu erfiillen und seine Rechte durchzusetzen, braucht der Be-
triebsrat nicht zwangsldufig eine starke Rechtsposition. Aber das Wissen um die
rechtliche Situation stirkt seine Sachargumente und seine Verhandlungsposition.
Die verschiedenen Beteiligungsrechte greifen bei fast jeder Aufgabe des Gremi-
ums ineinander. Erst in ihrer Kombination werden sie voll wirksam: So niitzt
etwa das erzwingbare Mitbestimmungsrecht nach § 87 BetrVG nichts, wenn die
Interessenvertretung nicht vorher ihren umfassenden Informationsanspruch gel-
tend gemacht hat. Der Betriebsrat sollte daher die infrage kommenden Rechte
kennen und ihre Bedeutung einschitzen konnen.

Wenn keine vorrangige gesetzliche oder tarifliche Regelung besteht, hat er Mit-
wirkungs- oder Mitbestimmungsrechte in sozialen, personellen und wirtschaftli-
chen Angelegenheiten.

Um seine Aufgaben ordnungsgemifd durchzufithren, kann der Betriebsrat vom
Arbeitgeber verlangen, ihm Sachkundige zur Verfiigung zu stellen. Hierbei kann
es sich um einen Arbeitnehmer als sachkundige Auskunftsperson, aber auch um
einen Sachverstindigen handeln.

Es wird im Allgemeinen zwischen vier Beteiligungsrechten des Betriebsrats un-
terschieden:

® Unterrichtung
Das BetrVG verpflichtet in zahlreichen Vorschriften den Arbeitgeber zur In-
formation des Betriebsrats. Das Gebot der vertrauensvollen Zusammenarbeit
verpflichtet den Arbeitgeber, den Betriebsrat rechtzeitig und umfassend zu in-
formieren. Durch die rechtzeitige, vollstindige und wahrheitsgeméf3e Infor-
mation werden meistens Konflikte und Missverstindnisse vermieden.

B Anhérung
Bei bestimmten Maflnahmen, wie z.B. der Kiindigung eines Arbeitnehmers,
muss der Arbeitgeber den Betriebsrat anhoren. Er muss dem Betriebsrat die
Griinde fir die Kiindigung mitteilen. Eine Kiindigung ohne Anh6rung des Be-
triebsrats ist unwirksam.

B Mitwirkung
Mitwirkung bedeutet Beratung und Mitsprache bei der Entscheidung des Ar-
beitgebers. Die Rechtsgiiltigkeit hangt zwar nicht von der Zustimmung des Be-
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triebsrats ab. Die Mafinahme des Arbeitgebers kann aber ungiiltig werden,
wenn der Betriebsrat vorher nicht unterrichtet und beteiligt wurde.

B Mitbestimmung
Die Mitbestimmung ist die stirkste Form der Beteiligung. Fine Mafinahme
des Arbeitgebers, die der Mitbestimmung unterliegt, kann nur mit Zustim-
mung des Betriebsrats getroffen werden.

Die allgemeinen Aufgaben des Betriebsrats sind in § 80 BetrVG geregelt: Der Be-
triebsrat wacht dariiber, dass die zugunsten der Arbeitnehmer geltenden Gesetze,
Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarifvertrige und Betriebsverein-
barungen umgesetzt werden; er beantragt beim Arbeitgeber MafSnahmen, die
dem Betrieb und der Belegschaft dienen, setzt sich fiir die Gleichstellung von
Frauen und Minnern ein, fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die
Beschiftigung dlterer Arbeitnehmer, die Integration auslindischer Arbeitnehmer.
Er nimmt Anregungen von Arbeitnehmern und der JAV entgegen und verhandelt
dazu mit dem Arbeitgeber. Er kiitmmert sich um die Eingliederung Schwerbehin-
derter und anderer schutzbediirftiger Personen, sichert die Beschiftigung und
fordert Mafinahmen des Arbeits- und Umweltschutzes. Er bereitet die Wahl der
JAV vor und fiihrt sie durch.

Ausschisse und Arbeitsgruppen bilden

Wenn der Betriebsrat neun oder mehr Mitglieder hat, muss er einen Betriebsaus-
schuss bilden, der die laufenden Geschifte des Betriebsrats fiihrt. Mit der Mehr-
heit der Stimmen seiner Mitglieder kann der Betriebsrat dem Ausschuss dann
auch bestimmte Aufgaben — nicht das Schlieflen von Betriebsvereinbarungen —
tibertragen, damit dieser sie selbststindig erledigt.

Hat ein Betriebsrat weniger als neun Mitglieder, kann er die laufenden Geschifte
auf den Betriebsratsvorsitzenden oder andere Betriebsratsmitglieder tibertragen.

In Unternehmen, die iiber einen Betriebsrat verfiigen und mindestens 101, nicht
notwendigerweise wahlberechtigte Arbeitnehmer stindig beschiftigen, ist ein
Wirtschaftsausschuss zu bilden. Seine Aufgabe ist das Beraten in wirtschaftli-
chen Angelegenheiten, d.h. z.B. zu Fragen der wirtschaftlichen und finanziellen
Lage des Unternehmens, zu Rationalisierungsvorhaben und zu Fragen des be-
trieblichen Umweltschutzes.

In Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmern konnen fiir bestimmte Aufgaben
weitere Ausschiisse gebildet sowie einzelne Beteiligungsrechte und Aufgaben an
Arbeitsgruppen tbertragen werden. Die Arbeitsgruppen haben dann die Mog-
lichkeit, mit dem Arbeitgeber entsprechende Vereinbarungen zu schlieSen.
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Freistellen von Betriebsraten

Betriebsrite nehmen ein unentgeltliches Ehrenamt wahr. Ein nicht vollig freige-
stelltes Gremiumsmitglied muss neben der Betriebsratstitigkeit auch seinen Ar-
beitsvertrag erfiillen. Die Erfiillung der Amtspflichten hat Vorrang vor den Pflich-
ten als Arbeitnehmer. Die Arbeitsbefreiung soll gewihrleisten, dass das
Betriebsratsmitglied seine Aufgaben ordnungsgemif3 und sachdienlich erledigen
kann. Die Zustimmung des Arbeitgebers zur Arbeitsbefreiung ist nicht erforder-
lich. Allerdings muss sich das Gremiumsmitglied vor der Arbeitsbefreiung bei sei-
nem Vorgesetzten abmelden. Es muss mitteilen, an welchem Ort und wie lange es
voraussichtlich die Betriebsratsaufgabe erledigt. Einzelheiten tiber die Art der Ta-
tigkeit sind nicht preiszugeben, ebenso wenig wie z.B. Namen der betreuten Ar-
beitnehmer. Anschlief}end hat sich der Interessenvertreter zuriickzumelden.

Vernachlissigt das Mitglied seine ihm durch das BetrVG iibertragenen Aufgaben,
kann es in besonders schlimmen Fillen sogar aus dem Gremium ausgeschlossen
werden.

Wihrend der Arbeitsbefreiung erhilt der Betriebsrat seinen Lohn sowie die Zu-
schldge und Zulagen weiter. In den Fillen, in denen Betriebsratsmitglieder aus be-
triebsbedingten Griinden ihre Betriebsratsarbeit nur auflerhalb der Arbeitszeit
leisten konnen, wie z.B. bei Schichtarbeit, konnen sie einen Ausgleich durch be-
zahlte Freizeit verlangen.

In Betrieben mit 200 oder mehr Arbeitnehmern sind einige Betriebsratsmitglie-
der mit vollem Lohnausgleich von ihrer Tatigkeit vollig freizustellen. Nachdem er
sich mit dem Arbeitgeber beraten hat, bestimmt der Betriebsrat die freizustellen-
den Mitglieder. Hilt der Arbeitgeber die Auswahl fiir sachlich nicht vertretbar,
kann er die Einigungsstelle anrufen, die dann verbindlich entscheidet.

Ausstattung und Finanzierung des Betriebsrats

Wenn der Betriebsrat seine Aufgaben erfiillt, fallen viele Kosten an. Das reicht von
Portokosten tiber Ausgaben fiir Seminare bis hin zu Kosten fiir Computer und
Faxgerit. Nach § 40 Abs. 1 BetrVG tragt der Arbeitgeber die Kosten der Betriebs-
ratstatigkeit. Aulerdem muss er der Interessenvertretung die erforderlichen Sach-
mittel, Birordume und ggf. Biiropersonal zur Verfiigung stellen.

Zu den erstattungsfihigen Kosten des Betriebsrats insgesamt zdhlen vor allem:

Kosten fiir die allgemeine Geschiftsfithrung

Kosten fiir Rechtsstreitigkeiten

Kosten fiir Berater und Sachverstindige

Kosten fiir Berater bei Betriebsdnderungen

Kosten fiir erforderliche Schulungsveranstaltungen
Kosten fiir Informations- und Kommunikationstechnik

Kosten fiir Fachliteratur
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Besondere Schutzrechte fiir Betriebsratsmitglieder

Betriebsratsmitglieder konnen nicht versetzt werden, wenn dies zum Verlust des
Mandats oder der Wihlbarkeit fithren wiirde. Zudem konnen sie aufler im Falle
der Betriebsstilllegung nicht ordentlich gekiindigt werden. Eine auflerordentli-
che Kiindigung wegen schwerer Verletzung arbeitsvertraglicher Pflichten ist mit
Zustimmung des Betriebsrats zuldssig. Stimmt der Betriebsrat nicht zu, kann der
Arbeitgeber die Zustimmung durch das Arbeitsgericht ersetzen lassen.

Verliert ein Betriebsratsmitglied sein Amt oder endet die Amtszeit des Betriebs-
rats, endet der Sonderkiindigungsschutz. Dieser wirkt jedoch nach (§ 15 Abs. 1
Satz 2 KSchG), d.h, das Kiindigungsverbot gilt auch noch innerhalb eines Jahres
nach dem Ende der Amtszeit des einzelnen Mitglieds oder des gesamten Betriebs-
rats.

Ersatzmitglieder, d.h. Wahlbewerber, die bei der letzten Betriebsratswahl nicht in
den Betriebsrat gewihlt wurden, genieflen erst den vollen Kiindigungsschutz,
wenn sie zeitweilig oder ganz ein verhindertes oder ausgeschiedenes Betriebsrats-
mitglied vertreten. Der nachwirkende Kiindigungsschutz setzt mit dem Ende der
Vertretung ein.

Besondere Gremien

Der Gesamtbetriebsrat ist fiir Fragen zustindig, die das Gesamtunternehmen
oder zumindest mehrere Betriebe betreffen und die nicht durch die einzelnen Be-
triebsrite innerhalb ihrer Betriebe geregelt werden konnen. Konzernbetriebsrite
behandeln dagegen Angelegenheiten, die den Konzern oder mehrere Konzernun-
ternehmen betreffen und nicht durch die Gesamtbetriebsrite geregelt werden.
Ihre Zustiandigkeit erstreckt sich insoweit auch auf Betriebe ohne Betriebsrat.
Auch fiir Jugendliche und Auszubildende sowie fiir Schwerbehinderte ist eine
eigene Vertretung vorgesehen.

Einigungsstelle

Um bestimmte Meinungsverschiedenheiten von Arbeitgeber und Betriebsrat bei-
zulegen und um arbeitsgerichtliche Streitigkeiten zu vermeiden, kann im Betrieb
eine Einigungsstelle errichtet werden. Eine gesetzliche Verpflichtung dazu gibt es
nicht.

Betriebsvereinbarungen

Mit Betriebsvereinbarungen werden betriebliche Angelegenheiten durch Verein-
barung zwischen Unternehmensleitung und Betriebsrat geregelt. Die abgeschlos-
senen Betriebsvereinbarungen wirken einheitlich fiir alle Arbeitnehmer des Be-
triebs.

Seite 25



Kurziiberblick iiber das Betriebsverfassungsgesetz

Seite 26

Gewerkschaft

Die Gewerkschaften vertreten die Interessen ihrer Mitglieder, vor allem gegen-
iber den Arbeitgeberverbinden. Dagegen nehmen die Betriebsrite die Interessen
aller Arbeitnehmer des Betriebs in innerbetrieblichen Angelegenheiten gegeniiber
dem Arbeitgeber wahr. An Arbeitskampfmafinahmen der Gewerkschaften kann
der Betriebsrat als Gremium nicht teilnehmen (vgl. § 74 Abs. 2 BetrVG).
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